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Stand: 01.01.2024

1. Ausgangslage

Trotz der Tatsache, dass in Osterreich nahezu alle Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von
Kollektivvertragen erfasst sind, kommmt es immer wieder vor, dass Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern das ihnen zustehende Entgelt fur die erbrachte Arbeitsleistung vorenthalten

wird.

Das hat nicht nur direkte negative Auswirkungen auf die unmittelbar betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer, sondern ist von gesamtwirtschaftlicher Bedeutung, da
durch dieses Lohn- und Sozialdumping der faire Wettbewerb zwischen den Unternehmen

nicht mehr gewahrleistet ist.

Im Zuge der Offnung des Arbeitsmarktes flr Staatsangehdrige der neuen EU-Staaten wurde
zusatzlich befurchtet, dass Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer von auslandischen
Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern nach Osterreich zur Arbeitsleistung entsandt bzw.
Uberlassen und nicht entsprechend den dsterreichischen Vorschriften entlohnt werden.

Mit dem Lohn- und Sozialdumping-Bekdmpfungsgesetz (LSDB-G), welches mit 01.05.2011 in
Kraft trat und in das Arbeitsvertragsrechts-Anpassungsgesetz (AVRAG) integriert wurde,
versuchte der Gesetzgeber dieser aus sozialpolitischer Sicht unerwinschten Entwicklung
entsprechend entgegenzuwirken.

Mit 01.01.2017 trat ein eigenes Lohn- und Sozialdumping-Bekampfungsgesetz (LSD-BG) in
Kraft. Hierdurch wurden alle wesentlichen Bestimmungen im Zusammenhang mit der
Bekampfung von Lohn- und Sozialdumping aus dem AVRAG und dem
Arbeitskraftetiberlassungsgesetz (AUG) herausgelost und in ein formal neues Gesetz
transferiert.

Mit dem BGBI. | Nr. 174/2021 erfahrt das LSD-BG seine bislang wesentlichste Novellierung.
Die wichtigsten Anderungen konzentrieren sich auf die Strafbestimmungen und traten mit
01.09.2021 in Kraft. Diese sind auf alle (auch bereits anhdngige) Verfahren anzuwenden.
Dabei wird sowohl flr die Formaldelikte im Zusammenhang mit der Lohnkontrolle als auch
flir das Delikt der Unterentlohnung das bisher vorherrschende Kumulationsprinzip



abgeschafft. Bei allen Delikten sind nunmehr Strafen, die von der Anzahl der betroffenen
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer unabhangig sind, zu verhangen. Die Anzahl der
betroffenen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer bleibt allerdings fur die Strafbemessung
relevant.

2. Ziele der gesetzlichen Mallnahmen

Durch das Gesetz wurden neue Verwaltungsstraftatbestande und diverse Malinahmen zur
Sicherstellung des Verwaltungsstrafverfahrens und des Vollzuges der Verwaltungsstrafen
geschaffen.

Vorrangiges Ziel dieser Regelungen ist jedoch nicht die Verhangung von Geldstrafen. Vielmehr
soll durch die Entfaltung einer praventiven Wirkung erreicht werden, dass alle in Osterreich
tatigen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer jenes Mindestentgelt erhalten, das ihnen
zusteht.

Damit verbunden sind bedeutende volkswirtschaftliche Auswirkungen, die mit diesen
MaRnahmen erreicht werden sollen:

® Sicherung gleicher Arbeitsmarkt- und Lohnbedingungen fur inlandische und auslandische
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer

= Wahrung der Wettbewerbsfahigkeit zwischen den Unternehmen und die Verhinderung
eines Verdrangungswettbewerbes auf dem Arbeitsmarkt sowie

® Sicherung von Abgaben und Sozialbeitragen

3. Wer ist von den gesetzlichen MaRnahmen betroffen?

Die gesetzlichen Mallnahmen und Bestimmungen gelten sowohl fir inlandische
Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber als auch fiur auslandische Arbeitgeberinnen und
Arbeitgeber, die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus dem EWR-Raum sowie aus
Drittstaaten zur Dienstleistung nach Osterreich entsenden oder (iberlassen.

4. Was wird kontrolliert?

Anhand der Lohnunterlagen wird Uberprift, ob die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
entsprechend dem nach Gesetz, Verordnung oder Kollektivvertrag zustehenden
Mindestentgelt unter Beachtung der jeweiligen Einstufungskriterien entlohnt wurden.

Die fur diese Zwecke erforderlichen Unterlagen sind neben dem Arbeitsvertrag und/oder dem
Dienstzettel insbesondere Arbeitszeitaufzeichnungen, Lohnaufzeichnungen sowie
Lohnzahlungsnachweise (zum Beispiel Bankiberweisungsbelege und/oder Kassa-
Ausgangsbelege).

Besondere Verpflichtungen treffen in diesem Zusammenhang auslandische Arbeitgeberinnen
und Arbeitgeber, da diese alle erforderlichen Unterlagen in deutscher oder englischer Sprache
(einzige Ausnahme: Arbeitsvertrag kann auch in englischer Sprache vorliegen) fir die Dauer



der Beschaftigung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer am Arbeits- bzw. Einsatzort
bereithalten mussen.

Bei einer grenzliberschreitenden Arbeitskrafteliberlassung trifft die Verpflichtung zur
Bereithaltung der Lohnunterlagen die inlandische Beschaftigerin bzw. den inlandischen
Beschaftiger. Die auslandische Uberlasserin bzw. der auslandische Uberlasser hat dieser bzw.
diesem jedoch die Unterlagen bereitzustellen.

5. Wer kontrolliert?

Zur Feststellung, ob das jeweils zustehende Entgelt geleistet wird, sind entsprechende
Kontrollen gesetzlich vorgesehen.

Die Osterreichische Gesundheitskasse nimmt als Kompetenzzentrum Lohn- und
Sozialdumping-Bekdmpfung (Kompetenzzentrum LSDB) bei der Umsetzung der gesetzlichen
Bestimmungen eine zentrale Rolle ein.

Das Kompetenzzentrum LSDB fuhrt auf Basis der Sachverhaltsermittlungen des Amtes flr
Betrugsbekampfung die Kontrolle des zustehenden Entgeltes fir die nicht dem ASVG
unterliegenden (nach Osterreich Uberlassenen oder entsendeten) Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer durch und verwaltet auch die zentrale Strafevidenz, in der jeder in einem
Verwaltungsstrafverfahren im Sinne des LSD-BG erlassene rechtskraftige Bescheid erfasst
wird.

Bei den dem ASVG unterliegenden Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern stellt
der zustandige Krankenversicherungstrager flir lonnabhangige Abgaben und Beitrage im
Zuge seiner Uberprifungen fest, ob Unterentlohnungen vorliegen.

Fiir den Bereich des Baugewerbes ist auch die Bauarbeiter-Urlaubs- und Abfertigungskasse
(BUAK) zu den entsprechenden Kontrollen berechtigt.

6. Welche Konsequenzen ergeben sich bei Verstolen?

Anzeige der Unterentlohnung

Leistet die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber den bei ihr bzw. ihm beschaftigten
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nicht zumindest das nach Gesetz, Verordnung oder
Kollektivvertrag zustehende Entgelt, liegt eine VerwaltungsUbertretung vor, welche vom
Kompetenzzentrum LSDB, dem zustandigen Krankenversicherungstrager bzw. der BUAK
zwingend bei der jeweils zustandigen Bezirksverwaltungsbehorde zur Anzeige gebracht
werden muss.

Strafausmal bei Unterentlohnung
Der Strafrahmen fiir Unterentlohnung (§ 29 LSD-BG) ist nach der Hohe der Unterentlohnung
gestaffelt:



unter € 20.000,00 = Erstfall bis zu € 20.000,00

= Kleinunternehmen
(Unternehmensgrofe: bis zu
neun Arbeitnehmerinnen und

Arbeitnehmer)
bis zu € 50.000,00 keine bis zu € 50.000,00
uber € 50.000,00 keine bis zu € 100.000,00
Uber € 100.000,00 keine bis zu € 250.000,00
Uber € 100.000,00 = \orsatz bis zu € 400.000,00

= Unterentlohnung von
durchschnittlich Gber 40 %

Wird bei Unterentlohnung immer eine Anzeige erstattet bzw. eine Strafe verhangt?

Liegt nur eine geringe Unterschreitung des Entgeltes vor oder ubersteigt das Verschulden der
Arbeitgeberin bzw. des Arbeitgebers die leichte Fahrlassigkeit nicht, hat das
Kompetenzzentrum LSDB, der zustandige Krankenversicherungstrager bzw. die BUAK von
einer Anzeige bzw. die Bezirksverwaltungsbehorde von der Verhdngung einer Strafe
abzusehen.

Voraussetzung ist jedoch, dass die Arbeitgeberin bzw. der Arbeitgeber nachweislich die
Differenz zwischen dem tatsachlich geleisteten Entgelt und dem geblhrenden Entgelt der
Arbeitnehmerin bzw. dem Arbeitnehmer binnen einer bestimmten Frist nachzahlt.

Weitere Straftatbestdande im Zusammenhang mit Kontrollen
Strafen drohen jedoch nicht nur im Falle einer festgestellten Unterentlohnung, sondern auch
dann, wenn Handlungen gesetzt werden, die eine Kontrolle erschweren oder vereiteln.

Flr VerstolRe im Zusammenhang mit den Melde- und Bereithaltungspflichten bei Entsendung
oder Uberlassung (§ 26 LSD-BG) kann eine Strafe von bis zu 20.000,00 Euro verhdngt werden.

Vereitelungshandlungen im Zusammenhang mit der Lohnkontrolle (§ 27 LSD-BG) werden mit
bis zu 40.000,00 Euro bestraft.

Fur das Nichtbereithalten und Nichtibermitteln der Lohnunterlagen (§ 28 LSD-BG) werden bis
zu 20.000,00 Euro Strafe, im Wiederholungsfall bis zu 40.000,00 Euro Strafe fallig.

Untersagung der Dienstleistung bei auslandischen Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
Unter bestimmten Voraussetzungen hat die zustandige Bezirksverwaltungsbehorde einer
auslandischen Arbeitgeberin bzw. einem auslandischen Arbeitgeber die weitere Austibung der
Dienstleistung fur die Dauer von mindestens einem Jahr und hochstens funf Jahren zu
untersagen.



Strafevidenz

Das Kompetenzzentrum LSDB hat eine Verwaltungsstrafevidenz Uber alle rechtskraftigen
Bescheide und Erkenntnisse in Verwaltungsstrafverfahren nach diesen gesetzlichen
Bestimmungen zu flhren.

Auskunft aus der Strafevidenz erhalten:

= Behdrden, Gerichte und prifende Einrichtungen
Zur Beantragung des Strafausmales, der Strafbemessung, zur Untersagung der
Dienstleistung oder zur Feststellung, dass trotz Untersagung eine Dienstleistung ausgetibt
wird, hat das Kompetenzzentrum auf Verlangen den Bezirksverwaltungsbehorden, den
Verwaltungsgerichten der Lander, dem Amt fir Betrugsbekampfung und der BUAK
Auskunft darliber zu geben, ob hinsichtlich einer Arbeitgeberin bzw. eines Arbeitgebers
eine rechtskraftige Bestrafung oder Entscheidung vorliegt.

= Offentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber
Seit 01.01.2015 besteht diese Auskunftspflicht in eingeschranktem Umfang gegentber
offentlichen Auftraggeberinnen und Auftraggebern. Seit 01.03.2016 sind diese auch zur
Einholung einer entsprechenden Auskunft verpflichtet. Eine solche Auskunft darf
ausschlieBlich an 6ffentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber erfolgen. Eine
Auskunft an nichtoffentliche Auftraggeberinnen und Auftraggeber oder
Auftragnehmerinnen und Auftragnehmer (Anbieterinnen und Anbieter im Verfahren) selbst
darf auf Grund der gesetzlichen Bestimmungen nicht erteilt werden. Offentliche
Auftraggeberinnen und Auftraggeber, die Mitglieder des Auftragnehmerkatasters
Osterreich (ANKO) sind, kénnen solche Auskiinfte auch Uber dessen Plattform erhalten.

Umfassende Informationen zu den Themen Entsendung und Uberlassung von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern nach Osterreich, Lohn- und
Sozialdumpingbekampfung und Bestellung verantwortlicher Beauftragter finden Sie auf der
Website ) www.entsendeplattform.at, einem Service des Bundesministeriums fiir Arbeit und
Wirtschaft (BMAW) in Kooperation mit der BUAK.

Kontakt

Kompetenzzentrum LSDB
Tel.: +43 (0)50766-112716
Fax: +43 (0)50766-112717
E-Mail allgemein: B |sdb@oegk.at

Auskunftsersuchen offentlicher Auftraggeberinnen und Auftraggeber:
& |sdb-evidenz@oegk.at



MaRBnahmen zur Vorbeugung und Risikominimierung
im Hinblick auf mogliches Lohndumping:

O RegelmiRige Uberpriifung, ob der Gewerbeschein noch aktuell ist: Hat sich die
Unternehmenstatigkeit verandert?

U Bei Vorliegen mehrerer Gewerbeberechtigungen: Wird der richtige Kollektivvertrag angewandt?

O Kommt die richtige Gehalts-/Lohntabelle zur Anwendung (z.B. eigene Gehalts-/Lohntafeln fir
spezielle Handelsbranchen)?

O Einstufung in die richtige Verwendungs- bzw. Beschaftigungsgruppe: Hat sich jemand in eine
hohere Verwendung entwickelt? In diesem Zusammenhang ist empfehlenswert, 1-mal jahrlich
einen Check Uber den Vorgesetzten durchfiihren zu lassen, ob die Einstufung noch zutreffend ist
(z.B. im Rahmen des Mitarbeitergesprachs).

O Wurden alle maRgeblichen Vordienstzeiten angerechnet? Es sollten unbedingt Nachweise vom
Arbeitnehmer verlangt werden und die Vollstandigkeit vom Arbeitnehmer per Unterschrift
bestatigt werden (Bestatigungsklausel im Dienstvertrag verankern)!

O Werden kollektivvertragliche Dienstzeitvorriickungen (z.B. Biennalspriinge) beachtet?

O Werden bei Entgeltfortzahlungen fir Nichtleistungszeiten (Feiertage, Urlaubsverbrauch,
Pflegefreistellung, Krankenstand, sonstige Dienstverhinderungen) die regelmaRigen
Entgeltbestandteile gemall Ausfallsprinzip einbezogen? Gelangt die daflir erforderliche
Information, dass und wie lange ein Arbeitnehmer im Krankenstand, Urlaub etc. ist bzw. war,
verlasslich an den zustandigen Personalverrechner?

0 Werden die Sonderzahlungen korrekt — entsprechend den Regelungen des anwendbaren
Kollektivvertrags — bemessen?

O Werden kollektivvertragliche Mindestentgelterh6hungen beachtet und korrekt umgesetzt?

U Werden die Arbeitszeitaufzeichnungen korrekt gefihrt? Wird insbesondere sichergestellt, dass
alle Arbeitszeiten vollstindig erfasst, richtig bewertet und Mehr- bzw. Uberstunden — je nach
Vereinbarung — als Gutschrift am Zeitkonto verbucht oder in der Entgeltabrechnung beriicksichtigt
werden?

O Wie werden Reisezeiten, Geschaftsbesprechungen, Weiterbildungszeiten, Bereitschaften
behandelt? Gibt es diesbezliglich zwingende KV-Bestimmungen?

Q Bei All-in-Beziigen und Uberstundenpauschalen: Wird zumindest 1-mal jdhrlich eine
Deckungsprifung durchgefiihrt und im Falle einer Unterdeckung nachgezahlt?

O Bei Gleitzeit- und Durchrechnungsmodellen: Beruhen diese auf einer (laut Arbeitszeitgesetz bzw.
Kollektivvertrag) — formal und inhaltlich — giiltigen Rechtsgrundlage?

O Wird bei Austrittsabrechnungen auf die korrekte Abgeltung offener Zeitguthaben (insbesondere
den 50 %igen Zuschlag gemdR § 19e AZG), aliquoter Sonderzahlungen und offener
Urlaubsanspriiche geachtet?
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